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INTRODUCCIÓN 

 

La acción misional de la Empresa de Desarrollo Urbano y vivienda de Interés Social de 

Barrancabermeja – EDUBA en el Plan de Desarrollo Municipal “Barrancabermeja 

Incluyente, Humana y Productiva” 2016-2019, está soportada principalmente en el primer 

Pilar: Seguridad Humana y en la Línea Estratégica: Vivienda Saludable, cuyo objetivo 

estratégico es “(…) Disminuir el déficit habitacional, extender la legalización de la 

ocupación del suelo, en particular de la tierra y la vivienda propia, como base indispensable 

para el desarrollo económico, el bienestar y el arraigo de las familias, teniendo en cuenta 

el enfoque diferencial etnocultural (…)”; y en los Programas Hábitat y Vivienda Saludable 

y Titulación y Legalización de Predios, los cuales tienen por objetivo “(…) Priorizar y realizar 

acciones tendientes a mejorar la condiciones de hábitat a la población mediante la 

construcción y/o autoconstrucción de vivienda y mejoramiento de vivienda, teniendo en 

cuenta el enfoque diferencial etnocultural (...)” y en “(…) Formalizar la tenencia predial en 

barrios consolidados de la ciudad, teniendo en cuenta el enfoque diferencial etnocultural 

(…)”, respectivamente.  

 

En ese sentido, se presenta el Informe de Gestión Institucional de la Empresa de Desarrollo 

Urbano y vivienda de Interés Social de Barrancabermeja – EDUBA, por el periodo 

comprendido entre el mes de junio a septiembre de 2019, teniendo en cuenta las siguientes 

metas de producto establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 y los 

proyectos del Plan de acción de la vigencia 2019:  

 

Metas producto: 

 

Programa: Hábitat y Vivienda Saludable: 
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1. Otorgar 400 Subsidios de mejoramiento de vivienda urbana y rural, durante el 

cuatrienio. 

2. Promover la construcción de 2.000 Viviendas de interés social, en el cuatrienio. 

3. Actualizar el Sistema de Administración de Beneficiarios de EDUBA (SIADBE), 

durante el cuatrienio. 

 

Programa: Titulación y Legalización de Predios: 

 

4. Titular 500 predios de acuerdo a la legalización de los barrios existentes, durante el 

cuatrienio. 

 

Para la vigencia 2019, el Plan de Acción de la Empresa de Desarrollo Urbano y vivienda 

de Interés Social de Barrancabermeja – EDUBA, contempla la ejecución de los siguientes 

proyectos:  

 

1. Desarrollo de planes y proyectos de mejoramiento de vivienda y saneamiento 

básico en el municipio de Barrancabermeja, Santander, Centro oriente.  

2. Construcción de unidades de vivienda y de interés social en el municipio de 

Barrancabermeja, Santander, Centro oriente.  

3. Construcción de vivienda de interés social denominado Torres del Danubio en el 

municipio de Barrancabermeja, Santander, Centro oriente.  

4. Actualización del Sistema de Administradores para Beneficiarios de la Empresa de 

Desarrollo Urbano y de Vivienda de Interés Social en Barrancabermeja, Santander, 

Centro oriente.  

5. Desarrollo de proyectos de titulación y legalización de predios en el municipio de 

Barrancabermeja, Santander, Centro oriente.  
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INFORME DEL PERIODO: JUNIO A SEPTIEMBRE DE 2019 

 

 

1. META PRODUCTO: OTORGAR 400 SUBSIDIOS DE MEJORAMIENTO DE 

VIVIENDA URBANA Y RURAL, DURANTE EL CUATRIENIO. 

 

1.1. Proyecto: Desarrollo de planes y proyectos de mejoramiento de vivienda 

y saneamiento básico en el municipio de Barrancabermeja Santander, 

Centro oriente.  

 

1.2. Consideraciones generales. 

 

El objetivo de este programa es mejorar las condiciones básicas de salud de los hogares 

más vulnerables, a través de reparaciones o mejoras locativas relacionadas con el 

saneamiento de las viviendas concernientes al Municipio de Barrancabermeja. 

 

Con el desarrollo de este proyecto de mejoramiento para vivienda saludable, se brindo una 

solución a una problemática social, alcanzando una vivienda digna, habitable y por ende 

una mejor calidad de vida a las personas que habitan en ella. 

 

Para seleccionar los beneficiarios del programa se realiza las visitas técnicas y un estudio 

socioeconómico, el cual mediante una matriz de calificación se tienen en cuenta las 

diferentes variables de los instrumentos anteriores y se selecciona. 

 

Se realiza acompañamiento psicosocial a los beneficiarios de los subsidios. 
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Según el Decreto Nacional 1077 de 2015, el valor del subsidio familiar de vivienda urbano 

en la modalidad e mejoramiento para vivienda saludable es hasta ocho (8) smmlv. 

 

1.3. Avances y Resultados. 

 

Durante la vigencia 2019, se han ejecutado 726 subsidios de mejoramiento de vivienda 

urbana, mediante las siguientes resoluciones de asignación: 

 

 Resolución No. 020 de 25 de enero de 2019, para asignación de 199 subsidios de 

vivienda en zona urbana. 

 

 Resolución No. 037 de 13 de febrero de 2019, para asignación de 17 subsidios de 

mejoramiento en zona urbana.  

 

 La Resolución para asignación a 93 familias en subsidio de mejoramiento de 

vivienda de la vigencia 2019 está en revisión para publicación.   

 

 De igual forma se ejecutaron 417 los subsidios de mejoramiento asignados 

mediante Resolución 292 de 22 de noviembre de 2018. 

 

 

El total de los subsidios entregados durante el cuatrienio supera la meta establecida para 

de 400 subsidios. En total se ha logrado la asignación de 1.411 subsidios durante el 

cuatrienio.  De estos, 93 se encuentran en ejecución durante la presente vigencia. La 

población beneficiada con los mejoramientos es de 5.142 personas. 
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Durante la ejecución del Proyecto de mejoramiento se realizaron Talleres de Estrategia 

saludable a todos los beneficiarios de los subsidios de mejoramiento y se elaboró cartilla 

socio ambiental para capacitar a los beneficiarios del programa junto a su núcleo familiar. 

 

Estas capacitaciones se realizaron con el apoyo de REDIBA, BIOTA, Policía comunitaria y 

Secretaria de salud. Las capacitaciones se realizaron por comunas en los salones 

comunales a los beneficiarios de subsidios de mejoramientos durante los años 2018 y 

2019.   

 

El total de los subsidios de mejoramiento asignados se pueden ver en el siguiente grafico 

comparativo, respecto a la meta programada por vigencia: 

 

 

 

Figura No.  1. Total Subsidios de Mejoramiento ejecutados en el Cuatrienio 
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Del total de los subsidios asignados durante el cuatrienio, se tiene la siguiente distribución 

por Comuna: 

 

      

 

Figura No.  2. Total Subsidios de Mejoramiento ejecutados por Comuna  

 

 

1.4. Registro Fotográfico.  

 

Registro Fotográfico No. 1. Ejecución de mejoramiento de vivienda   

Beneficiario: Amparo Garcés.  Barrio: San Pedro Claver 
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Antes 

 

Después 
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Antes 

 

 

Después 
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Registro Fotográfico No. 2. Ejecución de mejoramiento de vivienda   

Beneficiario: Ana María Meza. Barrio: Los Fundadores 

Antes 

 

Después 
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2. META PRODUCTO: PROMOVER LA CONSTRUCCIÓN DE DOS MIL (2.000) 

VIVIENDAS DE INTERÉS SOCIAL EN EL CUATRIENIO. 

 

2.1. Consideraciones generales. 

 

El Municipio de Barrancabermeja según lo establecido en su Plan de Desarrollo 

Barrancabermeja Incluyente, Humana y Productiva 2016-2019, y bajo su Pilar de 

Seguridad Humana, Línea estratégica vivienda saludable, Programa Hábitat y vivienda 

saludable, contempla la promoción de la construcción de 2000 viviendas de interés social 

para dar solución a la necesidad de vivienda que beneficien a las familias de escasos 

recursos económicos. 

 

La promoción de la construcción de vivienda nueva en los hogares más vulnerables con 

ingresos bajos, pretende reducir el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo 

disminuyendo la brecha que hoy en día aqueja a la ciudad de Barrancabermeja en tema 

de vivienda. 

 

 

2.2. Avances y Resultados.  

 

Durante la vigencia 2019 se radicaron los siguientes Proyectos de vivienda de interés 

social, de los cuales se obtiene la respectiva certificación por parte del Banco de Proyectos 

de la Oficina Asesora de Planeación:  

 

 Construcción de Unidades de Vivienda y de Interés Social en el Municipio de 

Barrancabermeja, Santander, Centro Oriente.  
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 Construcción de vivienda de interés social denominado Torres del Danubio en el 

municipio de Barrancabermeja, Santander, centro oriente. 

 

Respecto a la vigencia 2019, se presenta información de los siguientes proyectos: 

 

2.2.1. Colinas del Norte Fase I 

 

Producto: Construcción de 80 Unidades de Vivienda 

Localización: Calle 76b #35 -27 mz 5. Barrio colinas del norte – comuna 3 

Proyecto tipo – vip (70 smmlv) 

Área lote: 2.012 m2 

 

La inversión del Proyecto se estima en: Construcción de Vivienda, Obras Eléctricas y de 

Urbanismo: $ 5.768.757.586,20. Interventoría: $ 576.875.758,62.  

Total: $ 6.345.633.344,82 

 

Tipología de Apartamentos: Área apartamento: 52 m². Altura: 2,40 mts 

 

Consta de:  

 

 1 sala 

 1 comedor 

 1 cocina 

 1 balcón 

 1 área ropas 

 2 alcobas 

 1 baño 
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Registro Fotográfico No. 3. Avances del Proyecto 

Inicio 

 

Cerramiento 
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Avances  
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2.2.2. Conjunto Residencial en Altura - Torres del Danubio 

 

Producto: Este proyecto contempla la construcción de 39 Unidades de Vivienda. 

Inversión estimada de $ 3.406.558.946,64. 

 

Actualmente se encuentra en proceso de legalización para inicio de obra.  

 

Tipología de los apartamentos: 

Área Construida total por Apartamento 54,00m2 

Área privada por Apartamento 59,00m2 

 

Registro Fotográfico No. 4. Proyecto Torres del Danubio 

 Fachada  
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Isometría Apartamento  
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Zona Social 

      

 

 

2.2.3. Proyecto Ciudadela Centenario:  

 

Desde el inicio de esta administración en el año 2016 con el Plan de desarrollo se trazó la meta de 

la promoción de 2000 unidades de vivienda nueva, y con base en esta meta surge el proyecto de 

Vivienda Ciudadela Centenario. Para desarrollar tal proyecto se propusieron dos grandes 

componentes: Uno que comprendía los elementos técnicos y otro que contenía los aspectos 

sociales. 

 

Así las cosas, dentro del componente técnico en el año de 2017, se contrataron los estudios y 

diseños con el objetivo de que una vez culminados, se pueda desarrollar la construcción del proyecto 

de Ciudadela Centenario, el cual se puede describir en tres grandes componentes; una el urbanismo 
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general; dos las implementaciones y adecuaciones de redes y dotaciones necesarias para 

conformar los lotes; y una tercera parte que es la construcción de las unidades básicas de vivienda. 

 

El proyecto se encuentra diseñado por etapas y fases de construcción, y comprende todos los 

diseños necesarios para tal fin, diseños urbanos, estudios ambientales, estructurales, hidráulicos, 

sanitarios y urbanísticos entre los más representativos. El contrato de estudios y diseño en este 

momento se encuentra vigente y en espera de la entrega de últimos productos para la culminación 

del contrato. 

 

La administración actual entregará los estudios necesarios como un paso importante para la 

materialización del proyecto de Vivienda Ciudadela Centenario, que se podrá adelantar por FASES, 

contando con 22 Hectáreas aptas y con una Licencia con la que logrará colocar esa primera piedra 

de la primera fase del proyecto de Vivienda de Interés Social, que en concreto ya inicio con la 

ejecución de la Vía Centenario que conecta con la gran Vía Yuma. 

 

Principio de continuidad administrativa. Dada la importancia estratégica que tiene el Lote en cuanto 

a su ubicación, la escases de suelo urbanizable que sea propiedad del municipio confrontado con 

la necesidad de vivienda para la población más vulnerable, se hace necesario apelar al Principio de 

continuidad administrativa, para que las administraciones municipales futuras conserven lo 

avanzado en cuanto a la legalidad de los bienes, los avances de gestión, sociales, administrativos y 

ambientales para que se desarrollen proyectos de manera apropiada, y además por los siguientes 

motivos y objetivos: 

 

 Se genera suelo urbanizado resultado del desarrollo de la planificación territorial, 

con equipamientos dotacionales, vías y espacios urbanos de calidad, con redes de 

servicios públicos que garantizan las condiciones de salubridad.  
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 Proyectos urbanos de ésta escala y magnitud, salvaguardan los bienes inmuebles 

del estado y reducen el fenómeno de los asentamientos ilegales. 

 

 En relación a los aspectos sociales, se demuestra que se puede generar acceso al 

suelo urbanizado con un bajo costo, mediante la eliminación de la especulación de 

los costos del mercado que es producto de intermediarios en el margen de la 

informalidad. 

 

 Lograr la inclusión de la población más necesitada y vulnerable a programas de 

vivienda de interés social subsidiada, superando las dificultades reales de la 

tipología de financiación tradicional a través de entidades bancarias, ya que se 

brinda realmente la posibilidad de acceder a un crédito de forma directa con la 

entidad EDUBA lo que se traduce en población vulnerable con tenencia de vivienda 

nueva propia. En el mismo sentido el núcleo familiar podría eliminar gastos de 

arriendos que se convierte en ahorro e inversión para su vivienda. 

 

 La comunidad podrá contar con lotes con servicios para construcción de sus 

viviendas de interés social; es decir, los beneficiarios pueden adquirir lotes 

financiados con cuotas mensuales bajas, con una proyección a 15 años. 

Consecuentemente se puede obtener un subsidio para “Construcción en sitio 

propio” para la materialización de la Unidad Básica de Vivienda Progresiva. Los 

estudios que se entregan cuentan con un modelo de Vivienda Progresiva, es decir 

se inicia con una Unidad Básica (o unidad embrión) que paulatinamente va 

aumentando su área construida. 
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Por otra parte, respecto al total de las viviendas promovidas durante el cuatrienio, se 

presenta el siguiente grafico comparativo en relación a la meta programada por vigencia: 

 

 

 

 

 

Figura No.  3. Total Viviendas promovidas durante el cuatrienio  

 

El cumplimiento de la meta se sustentaba primordialmente en el desarrollo del proyecto 

Ciudadela Centenario, que pese a haber cumplido todas las etapas del proceso de 

planeación y contratación de estudios y diseños, no fue posible el inicio de obras debido a 

dificultades con el otorgamiento de la licencia de construcción por parte de la Curaduría 

Urbana.   
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3. META PRODUCTO: ACTUALIZAR EL SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN DE 

BENEFICIARIOS DE EDUBA (SIADBE), DURANTE EL CUATRIENIO. 

 

3.1. Proyecto: Actualización del Sistema de administradores para beneficiarios 

de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de 

Barrancabermeja, Santander, Centro Oriente. 

 

3.2. Consideraciones generales. 

 

El Sistema de Administradores para Beneficiarios (SIADBE), es un software de 

almacenamiento de beneficiaros de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés 

Social de Barrancabermeja, EDUBA que se encuentra desactualizado desde el año 2010.   

 

Con este proyecto se busca tener almacenado todas las personas que han sido 

beneficiados con alguno de los programas que nuestra empresa maneja como: 

 

- Mejoramiento 

- Titulación 

- Vivienda nueva 

 

En cada uno de estos programas se realiza postulaciones que y se hace el seguimiento 

para ver quienes serán las familias que cumplen con los requerimientos y así salir 

favorecidos, al tener ya los beneficiarios se procede a alimentar la bases de datos y así 

mantener actualizado el sistema. 

 

El objetivo es la actualización del Sistema de administradores para Beneficiarios SIADBE, 

desde el año 2011 a la fecha, con los beneficiarios de los programas y proyectos de 

vivienda nueva, mejoramiento de vivienda y titulación. 
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Para la Empresa de Desarrollo Urbano de Barrancabermeja, EDUBA, el Sistema de 

Administradores para Beneficiarios (SIADBE), es una herramienta de gran ayuda a la hora 

de realizar los procesos de selección para la asignación de subsidios que darán solución 

de vivienda a familias vulnerables de los diferentes barrios del municipio de 

Barrancabermeja.  

  

3.3.  Avances y Resultados.  

 

Se logró la recopilación de la información para el registro de beneficiarios de los diferentes 

Proyectos de EDUBA, para la actualización del software. 

 

Para la vigencia 2019, contempla una inversión de $ 150.000.000, para un total de inversión 

de $ 197.866.667 durante el cuatrienio.  

 

 

4. META PRODUCTO: TITULAR 500 PREDIOS DE ACUERDO A LA 

LEGALIZACIÓN DE LOS BARRIOS EXISTENTES, DURANTE EL CUATRIENIO. 

 

4.1. Proyecto: Desarrollo de proyectos de titulación y legalización de predios 

en el municipio de Barrancabermeja, Santander, Centro oriente.  

 

4.2. Consideraciones generales. 

 

El Programa de Titulación de Predios Fiscales que adelanta actualmente EDUBA como 

entidad facultada por el Gobierno Nacional para transferir los predios de su propiedad 

ubicados en el perímetro urbano de Barrancabermeja a quienes los han “ocupado de 

manera ilegal con vivienda de interés social antes del 30 de noviembre de 2001” , se 

encuentra hoy en su máxima apuesta histórica, con miras a beneficiar el mayor número 
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posible de familias barranqueñas de escasos recursos, mediante la entrega de sus 

respectivos títulos de propiedad dentro del marco del derecho constitucional de acceder a 

una vivienda digna y así promover acciones afirmativas desde la Administración municipal 

para mejorar la calidad de vida de las familias más vulnerables de la ciudad.  

 

EDUBA posee un alto compromiso para avanzar con sentido de urgencia en el proceso de 

legalización de estos predios, toda vez que se trata de un sueño que las personas y familias 

que han vivido por muchos años en estos terrenos han añorado y guardado profundamente 

esta esperanza de tener legalizado su predio. Cabe resaltar que la comunidad beneficiaria 

de este proceso, ha recibido con gran beneplácito la noticia en los escenarios de 

socialización colectiva generados por el programa, acerca de la cesión gratuita mediante 

resolución administrativa a favor de los ocupantes como título de dominio debidamente 

registrado en la oficina de registro de instrumentos públicos como plena prueba de la 

propiedad. Pues este logro representa la posibilidad de participar efectivamente en los 

programas de subsidios de mejoramiento de vivienda o acceder a créditos financieros en 

cooperativas o afines y a su vez poder obtener los beneficios que ofrece el gobierno 

dirigidos a la población de estratos más carenciados. 

 

EDUBA contribuye a la reducción de estos indicadores de pobreza, desde la tenencia de 

título de propiedad que les permite: 

 

 Consolidar una cultura de legalidad en el municipio (Las familias empiezan a pagar 

impuestos). 

 Posibilita el acceso a los servicios públicos (gas). 

 Ayuda al acceso a créditos bancarios o por medio de cooperativas para el 

fortalecimiento de las unidades productivas o microempresas que algunas familias 

poseen en sus hogares. Es decir, que de manera indirecta contribuye al desarrollo 

económico de las familias. 
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 Permite que estas familias puedan postularse a un subsidio de mejoramiento de 

vivienda. 

 

4.3. Avances y Resultados.  

 

Durante la vigencia 2019 se realizó la entrega de 150 títulos, y se está gestionando la 

entrega de 100 títulos adicionales, antes de finalizar la presente vigencia.   

 

El total de los subsidios asignados se pueden ver en el siguiente grafico comparativo 

respecto ala meta programada por vigencia 

 

 

 

Figura No.  4. Total títulos entregados durante el cuatrienio  
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El total de los títulos entregados supera la meta establecida para el cuatrienio de 500. 

 

Del total de los subsidios entregados durante el cuatrienio, se tiene la siguiente distribución 

por Comunas:  

 

 

 

 

Figura No.  5. Total títulos entregados durante el cuatrienio por Comunas 
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Como actividades relevantes durante el cuatrienio se destacan los siguientes convenios 

para el proceso de Titulación:  

 

 Convenio de Cooperación con la Gobernación de Santander: 

 

En este convenio firmado en el año 2017, se realiza proceso recolección de información y 

evaluación para la titulación de varios predios ubicados en la ciudad de Barrancabermeja, 

que en la actualidad pertenecen a la Gobernación de Santander, entre los cuales están los 

siguientes Barrios:  Minas del Paraíso, Jerusalén, Los Corales, El Campestre, Altos del 

Campestre. 

 

Actividades: 

 Socialización del programa de Titulación 

 Inspección y recepción de encuestas de los ocupantes de viviendas   

 Recolección de documentos de los beneficiarios 

 Notificación de Resoluciones de cesión de Títulos 

 Entrega de información a la Gobernación 

 

Logros: 

 

Exoneración de Boleta Fiscal y Registro, según lo establecido en la Ordenanza No. 035 de 

2017, por medio de la cual se otorga una exención al impuesto de registro de los actos 

jurídicos que se efectúen de cesión gratuita en los programas de titulación de bienes 

fiscales, ocupados ilegalmente con vivienda de interés social de Entidades Territoriales del 

Orden Nacional, Departamental, Municipal y demás Entidades de Naturaleza Publica, del 

Departamento. 
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Exoneración de Boleta Fiscal y Registro, de 551 títulos que se entregaron durante los años 

2017-2018-2019, por valor aproximado de $ 165.355.100. 

 

 Convenio Interadministrativo de Cooperación con el Ministerio de Vivienda:  

 

Tiene como objeto aunar esfuerzos técnicos, jurídicos y administrativos entre el Ministerio 

y el Municipio para realizar actividades de identificación, saneamiento y transferencia de 

bienes inmuebles ubicados en el municipio de Barrancabermeja propiedad del extinto 

Instituto de Crédito Territorial – ICT o Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y 

Reforma Urbana – INURBE.  

 

El convenio inicial se firmó en octubre de 2017, por un plazo de 2 años. Actualmente, se 

realizan las gestiones correspondientes para ampliación del mismo. 

 

Actividades: 

 

 Identificación de predios de propiedad del Ministerio de Vivienda, priorizando 

los siguientes Barrios: 

 

Prados del Cincuentenario 

Autoconstrucción Séptima Etapa 

Villa Olímpica 

Divino Niño 

Planada del Cerro 

Rafael Rangel 

 

4.4. Registro Fotográfico.  
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Registro Fotográfico No. 5. Entrega de títulos Vigencia 2019  
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CONCLUSIONES 

 

En la actual administración uno de los pilares ha sido aumentar el número de propietarios 

en la ciudad de Barrancabermeja y a mejorar el acceso a la vivienda. Ha sido importante, 

los cambios significativos que hemos logrado en los programas de mejoramiento de 

vivienda, titulación de predios y la promoción a la construcción de vivienda nueva en los 

hogares más vulnerables con ingresos bajos es donde se mantiene un déficit habitacional 

cualitativo y cuantitativo.  Por consiguiente, es necesario seguir trabajando fuertemente 

para lograr la asignación de subsidios, promover la construcción de vivienda y plantear 

mecanismos financieros viables para los hogares informales y muy vulnerables. 

 

El mayor objetivo, es reducir esa brecha que hoy en día aqueja a la ciudad de 

Barrancabermeja en tema de vivienda, aunque ya se han dado los primeros pasos para 

atención del déficit cualitativo de vivienda, todavía hay un campo fértil para desarrollar 

ideas que abonen los esfuerzos hacia un futuro mejor de la población que busca una 

respuesta a su necesidad de vivienda. 

 

La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja – 

EDUBA, durante el periodo del presente informe, continuó con cumplimiento de las metas 

establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-019, al igual que la ejecución del Plan 

de acción de la vigencia 2019, garantizando de esta manera su acción misional relacionada 

con los programas de mejoramiento de vivienda, titulación de predios y la construcción de 

vivienda de interés social.  
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